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Zpráva o uplatňování Územního plánu Soběšovice
A. Úvod

Územní plán Soběšovice byl vydán Zastupitelstvem obce Soběšovice formou opatření obecné povahy dne 08.09.2010 (Opatření obecné povahy č. 1/2010). Opatření obecné povahy č. 1/2010 bylo vyhlášeno dne 09.09.2010 a nabylo účinnosti dne 01.10.2010. Změna č. 1 Územního plánu Soběšovice byla vydána Zastupitelstvem obce Soběšovice formou opatření obecné povahy dne 10.09.2014 (Opatření obecné povahy č. 1/2014) a nabyla účinnosti dne 01.10.2014 a změna č. 2 Územního plánu Soběšovice byla vydána Zastupitelstvem obce Soběšovice formou opatření obecné povahy dne 12.05.2021 (Opatření obecné povahy č. 1/2021) a nabyla účinnosti dne 11.06.2021.

Zpráva o uplatňování Územního plánu Soběšovice (dále také „Zpráva“) vychází z § 55 odst. 1 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu ve znění pozdějších předpisů (dále jen „stavební zákon“) a § 15 vyhlášky č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti ve znění pozdějších přepisů (dále jen „vyhláška“). V § 55 odst. 1 stavebního zákona je stanoveno, že pořizovatel předloží zastupitelstvu obce nejpozději do 4 let po vydání územního plánu a poté pravidelně jednou za 4 roky zprávu o uplatňování územního plánu v uplynulém období. V souladu s tímto ustanovením přistoupil Magistrát města Frýdku-Místku, odbor územního rozvoje a stavebního řádu, oddělení územního rozvoje, jako pořizovatel Územního plánu Soběšovice podle § 6 odst. 1 písm. c) stavebního zákona, ke zpracování Zprávy o uplatňování Územního plánu Soběšovice. 

B. Vyhodnocení uplatňování územního plánu včetně vyhodnocení změn podmínek, na základě kterých byl územní plán vydán (§ 5 odst. 6 stavebního zákona), a vyhodnocení případných nepředpokládaných negativních dopadů na udržitelný rozvoj území
Obec Soběšovice se rozkládá na pravém břehu Žermanické přehrady a skládá se ze tří katastrálních území - Horní Soběšovice, Dolní Soběšovice a Pitrov.

Zástavba obce má kompaktní charakter ve středové části a na východním svahu nad Žermanickou přehradou. Severní, východní a jihovýchodní části správního území jsou charakteristické rozvolněnou zástavbou. Zástavba je v současnosti tvořena poměrně novými rodinnými domy a bývalými zemědělskými usedlostmi, bytové domy se nacházejí v blízkosti budovy obecního úřadu. Podél celého východního břehu Žermanické přehrady se nacházejí ve velké míře rekreační objekty a chaty.

Navržená urbanistická koncepce navazuje na stavební vývoj obce a změnami č. 1 a č. 2 se téměř nezměnila. Stávající urbanistickou strukturu doplňuje návrhem dostavby vhodných proluk a ploch navazujících na zastavěné území. Vymezeny jsou především zastavitelné plochy pro obytnou výstavbu a zařízení související s obytnou funkcí, dále jsou vymezeny zastavitelné plochy pro rozvoj občanského vybavení a prostranství veřejných - zeleně veřejné. 
Změnou č. 2 byla aktualizována hranice zastavěného území k 01.01.2021 ve vazbě na realizovanou výstavbu. Zároveň byly vymezeny dvě plochy přestavby a pět zastavitelných ploch. Jedna zastavitelná plocha byla zrušena. Dále byly vymezeny dva koridory prostranství veřejných (KPV) za účelem realizace veřejně přístupných komunikací, které budou zároveň veřejně prospěšnými stavbami. Částečně byly upraveny podmínky pro využití ploch s rozdílným využitím, výklad pojmů a došlo k doplnění podmínek vycházejících z nadřazené dokumentace.

Největší rozsah navržených zastavitelných ploch představují plochy smíšené obytné (SO). Hlavním využitím této plochy je bydlení v rodinných domech, stávající stavby rodinné rekreace, stavby občanského vybavení a služeb zajišťujících zejména každodenní potřeby obyvatel obce a jejích návštěvníků. V této ploše je přípustná také realizace bytových domů v případě, že budou respektovat výškovou hladinu okolní zástavby. Přípustná je nerušící výroba a služby, které svým charakterem a kapacitou nezvyšují dopravní zátěž v území. Změnou č. 2 jsou vymezeny dvě plochy přestavby na plochy smíšené obytné označené 2/P1 a 2/P2, tři zastavitelné plochy smíšené obytné označené 2/Z1, 2/Z4 a 2/Z5. Jedna zastavitelná plocha smíšená obytná, označená Z20 byla Změnou č. 2 zrušena.
Plochy stávající rekreace rodinné (RR) jsou respektovány. Hlavním využitím jsou stávající stavby pro individuální rekreaci zajišťují podmínky pro druhé bydlení. Změnou č. 2 byla vymezena jedna zastavitelná plocha rekreace rodinné 2/Z1.
Plocha rekreace hromadné – kempu (RH) v západní části k. ú. Horní Soběšovice je respektována. Tato plocha je určena pro rekreační pobyt v těsné blízkosti přehrady zajišťují základní podmínky pro hromadnou rekreaci včetně stravování, sportovního vyžití a hracích prvků pro děti.

Stávající zařízení občanského vybavení (OV) zůstávají beze změny. Jedna plocha, byla ve změně č. 2 nahrazena plochou přestavby na plochu smíšenou obytnou. Nové plochy občanského vybavení jsou navrženy ve vazbě na vymezené plochy smíšené obytné v západní až jihozápadní části obce. Tyto plochy jsou v ÚP vymezeny za účelem zajištění podmínek pro dostupnost a využívání staveb občanského vybavení.

Sportovní areál (plocha OS) zůstává územně beze změny, nové plochy občanského vybavení - sportovních zařízení nejsou navrženy. Plocha je určena pro zajištění podmínek pro dostupnost a využívání staveb sportovních zařízení v souladu s jejich účelem, tj. zejména pro sport a rekreaci.
Stávající plocha občanského vybavení - hřbitova (OH) je respektována. Plocha je vymezena za účelem ochrany pietního místa – veřejného pohřebiště. Přípustné jsou stavby a zařízení související s funkcí a provozem hřbitova.

Stávající plochy zemědělské zahrady (ZZ) zůstávají beze změny. Plochy jsou v ÚP vymezeny zejména pro pěstování zemědělských plodin pro vlastní potřebu vlastníků zahrady, případně pro zřizování okrasných zahrad v souvislosti s rekreačním využíváním zahrady. Změnou č. 2 je vymezena jedna zastavitelná plocha zemědělská – zahrada, která je označena 2/Z3. Plocha je vymezena v návaznosti na stabilizovanou plochu smíšenou obytnou.

Stávající plochy výroby a skladování (VS) zůstávají beze změny. Zastavitelná plocha pro rozvoj výroby a skladování je v ÚP navržena jedna, a to v severovýchodní části (1/Z1). V této ploše se předpokládá realizace sběrného dvora.
Stávající plochy prostranství veřejných - zeleně veřejné (ZV) zůstávají beze změny. Tyto plochy jsou vymezeny v blízkosti vodní nádrže Žermanice v rámci podpory rekreačního využívání území obyvateli a návštěvníky obce. Jsou vymezené jako plochy, které není žádoucí zastavět, a kde je naopak potřeba zachovat převahu nezpevněných ploch se zelení za účelem zajištění vhodných ploch pro relaxaci obyvatel i návštěvníků obce. 
Plochy prostranství veřejných (PV) zůstávají beze změny. Jsou vymezeny za účelem zajištění prostupnosti územím zejména pro motorovou a pěší dopravu. Změnou č. 2 byly vymezeny dva koridory prostranství veřejných (KPV) za účelem rozšíření stávajících prostranství veřejných, zlepšení šířkového uspořádaní a kvality veřejně přístupných pozemních komunikací v těchto plochách a tím zlepšení prostupnosti a dopravní obslužnosti území.

Mimo zastavěné území jsou vymezeny plochy nezastavěné smíšené (NS), plochy lesní (L), plochy zemědělské (Z), plochy vodní plochy a vodohospodářské (VV), a plochy přírodní – územního systému ekologické stability (ÚSES).

Plochy nezastavěné smíšené (NS) zahrnují doprovodnou zeleň kolem vodních toků, vzrostlou zeleň na nelesní půdě, remízky, mokřady apod., s výjimkou ploch vymezených pro územní systém ekologické stability. Na těchto plochách lze realizovat pouze stavby a zařízení, která jsou v zájmu ochrany přírody a krajiny, stavby účelových komunikací, stavby chodníků, stezek pro pěší a cyklostezek apod.
Plochy lesní (L) zahrnují pozemky určené k plnění funkcí lesa včetně pozemků a staveb lesního hospodářství, s výjimkou ploch vymezených pro územní systém ekologické stability. Na těchto plochách lze realizovat pouze stavby sloužící k provozování myslivosti a lesního hospodářství, stavby a zařízení, která jsou v zájmu ochrany přírody a krajiny, přístřešky pro turisty u značených turistických tras, stavby účelových komunikací, stavby chodníků, stezek pro pěší a cyklostezek, stavby malých vodních nádrží a stavby na vodních tocích, stavby sítí technické infrastruktury a komunikací, jejichž trasování mimo plochy lesní by bylo obtížně řešitelné nebo ekonomicky neúměrné.
Plochy zemědělské (Z) zahrnují pozemky zemědělsky obhospodařované půdy, tj. orná půda a trvalé travní porosty, menší vodní toky včetně břehové zeleně, malé vodní plochy a pozemky souvisící s dopravní obsluhou území včetně komunikací umožňujících obhospodařování pozemků a komunikací umožňujících průchod krajinou. V rámci těchto ploch se připouští realizace nezbytných staveb a zařízení technické infrastruktury a staveb a opatření s protierozní funkcí.
Plochy vodní a vodohospodářské (VV) zahrnují povrchové vody – vodní toky a vodní plochy. Vodní toky není povoleno zatrubňovat. Připouští se pouze stavby a zařízení související s vodním hospodářstvím a nezbytnými stavbami pro dopravu, tj. stavby mostů, lávek a propustků a sítě technické infrastruktury.
Plochy přírodní – územního systému ekologické stability (ÚSES) zahrnují ekologickou kostru území - biokoridory a biocentra. Na těchto plochách se nepřipouští žádná výstavba, s výjimkou zařízení, která jsou v zájmu ochrany přírody a krajiny, sítí technické infrastruktury a komunikací, jejichž trasování mimo plochy ÚSES by bylo obtížně řešitelné nebo ekonomicky neúměrné, dále malých vodních nádrží a staveb na vodních tocích.
Zásobování pitnou vodou - v obci Soběšovice je vybudován veřejný vodovod, který je ve správě SmVaK Ostrava a.s. – oblast Frýdek-Místek. Zdrojem vody pro tento vodovod je Ostravský oblastní vodovod (OOV), přivaděč Vyšní Lhoty – Bludovice (DN 500), z něhož je v Žermanicích provedena odbočka DN 200 do Soběšovic. Na vodovodním řadu je v severozápadní části obce umístěna automatická tlaková stanice (ATS) a věžový vodojem Soběšovice o objemu 250 m3.
Likvidace odpadních vod - v obci Soběšovice je vybudována soustavná splašková kanalizace oddílné stokové soustavy. Na trase stokové sítě jsou vybudovány dvě lokální čerpací stanice (ČS) s výtlaky DN 150. Stoková síť je ukončena na mechanicko-biologické čistírně odpadních vod (ČOV) Soběšovice. ČOV je vybudována před hrází vodní nádrže Žermanice. Recipientem vyčištěných odpadních vod je vodní tok Lučina. Provoz a údržbu kanalizace a ČOV zajišťuje SmVaK a.s. Ostrava.

Vysokotlaká plynárenská zařízení se na území obce Soběšovice nenacházejí. Dodávka zemního plynu pro obec je zajištěna z regulační stanice plynu (RS) VTL/STL Havířov – Životice. Obec Soběšovice je v současné době plošně plynofikována středotlakým rozvodem plynu. Zemní plyn je přiveden středotlakým plynovodem DN 200/D 160 z RS VTL/STL Havířov – Životice. Místní plynovodní síť v obci je vybudována jako středotlaká, v tlakové úrovni do 300 kPa. Plynovodní řady jsou vybudovány z lPE trubek v profilech D 40 – 160 uložených v zemi podél místních komunikací.

Územní plán vymezil plochy, ve kterých je prověření změn a jejich využití území studií podmínkou pro rozhodování v území. Jedná se o zastavitelné plochy označené v územním plánu Z3, Z9, Z19, Z28, Z29, Z36 a Z42. Lhůta na pořízení územních studií byla stanovena jednotně na 01.01.2015. Ve Změně č. 1 ÚP byly zapracovány do územního plánu územní studie Z28, Z29 a Z36, a ve Změně č. 2 ÚP byly zapracovány do územního plánu územní studie Z3, Z9 a Z19. Územní studie pro zastavitelnou plochu Z42 nebyla ve stanovené lhůtě schválena, a proto tato podmínka pominula. V současné době není vymezena žádná zastavitelná plocha, pro kterou by územní plán navrhoval zpracování územní studie.

Územním plánem je vymezena územní rezerva pro přeložku silnice III/4735 v k. ú. Pitrov. Ve vymezené územní rezervě lze realizovat pouze dopravní stavby a stavby sítí nebo zařízení technické infrastruktury, které významným způsobem neztíží nebo neznemožní realizaci přeložky silnice. 

Územním plánem jsou vymezeny tyto veřejně prospěšné stavby, pro které lze práva k pozemkům a stavbám vyvlastnit nebo uplatnit předkupní právo:

Stavby pro dopravu
KVP – veřejně přístupné komunikace v koridorech prostranství veřejných (KVP1 a KVP2)
Stavby pro vodní hospodářství 

V – řady pitné vody
K1 – stoky splaškové kanalizace

K2 – stoky splaškové výtlačné kanalizace

K3 – čerpací stanice kanalizační

Vývoj počtu obyvatel a bytů
Dle demografické analýzy územní plán předpokládá do roku 2025 nárůst počtu trvale bydlících obyvatel v obci na úroveň cca 920. Územní plán z roku 2010 uváděl, že předpokládaný vývoj počtu obyvatel během návrhového období je podmíněn zejména zvyšováním atraktivity vlastního bydlení v obci, tj. zlepšením obytného prostředí, rozšířením vybavenosti a využitím územních a rekreačních předpokladů rozvoje obce. Podle údajů Českého statistického úřadu měla k 31.12.2022 obec Soběšovice 953 trvale bydlících obyvatel, což je ve sledovaném období (2018 – 2022) nárůst o 65 obyvatel. Za dobu platnosti územního plánu se jedná o přírůstek 136 obyvatel, tzn., že počet obyvatel v obci roste rychleji, než územní plán předpokládal.

Územní plán z roku 2010 předpokládal realizaci cca 4-5 nových bytů ročně, tj. ve střednědobém výhledu 15 let celkem cca 65 bytů. U malé části (asi 10 bytů) je možno předpokládat jejich získání bez nároku na nové plochy (vymezené územním plánem jako návrhové), tj. formou nástavby, přístavby, změny využití budov, v zahradách, v prolukách v zástavbě apod. 

Podle demografického rozboru vycházejícího z údajů ČSÚ, bylo v období 2011 (sčítání lidu, domů a bytů) - 2019 dokončeno 23 nových bytů, tj. 2,5 byty/rok. Výstavba se tedy pohybovala na polovině odhadu.

Podle údajů příslušného stavebního úřadu bylo ve sledovaném období od 01.04.2018 do 30.09.2023 vydáno územní rozhodnutí o umístění stavby nebo územní souhlas pro 22 rodinných domů (17 ve vymezených zastavitelných plochách a 5 v zastavěném území). Průměrná velikost pozemku rodinného domu v nezastavěném území byla cca 1 300 m2. Ve sledovaném období byl tedy průměrný přírůstek cca 4 rodinných domů za rok. V zastavitelných plochách byl průměrný přírůstek cca 3 rodinné domy a v zastavěném území cca 1 rodinný dům. Ve sledovaném období byl tedy naplňován předpoklad územního plánu ohledně přírůstku nových rodinných domů.
Změnou č. 2 byly vymezeny 3 nové plochy smíšené obytné (celkem 0,62 ha) a 2 plochy přestavby (4,8 ha) pro případnou výstavbu rodinných domů. Došlo k navýšení celkové výměry zastavitelných ploch smíšených obytných na 21,12 ha. Z této plochy bylo pro novou zástavbu využito 4,1 ha což je cca 19 % z celkového počtu ploch smíšených obytných vymezených v zastavitelném území. Je však ještě nutno poznamenat, že cca 5,5 ha zastavitelných ploch smíšených obytných bylo vymezeno v současně zastavěném území, protože se jednalo o větší proluky.
Z výše uvedené statistiky vyplývá, že dochází k naplnění předpokládaného přírůstku nových rodinných domu. Navržené zastavitelné plochy jsou prozatím dostatečné a není důvod vymezovat nové rozsáhlé zastavitelné plochy. Obec může některé zastavitelné plochy v souladu s § 102 stavebního zákona z územního plánu vypustit a nahradit novými.

Vyhodnocení změn podmínek, na základě kterých, byl územní plán vydán (§ 5 odst. 6 stavebního zákona)

Dle § 5 odst. 6 stavebního zákona, jsou obce a kraje povinny soustavně sledovat uplatňování územně plánovací dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto zákona. Dojde-li ke změně podmínek, na základě, kterých byla územně plánovací dokumentace vydána, jsou povinny pořídit změnu příslušné územně plánovací dokumentace a v rámci nejbližší změny zajistit soulad územního plánu s platnou nadřazenou dokumentací.

Územní plán Soběšovice byl vydán Zastupitelstvem obce dne 08.09.2010 nabyl účinnost dne 01.10.2010. Změna č. 1 Územního plánu Soběšovice byla vydána Zastupitelstvem obce Soběšovice 10.09.2014 nabyla účinnost dne 01.10.2014 a změna č. 2 Územního plánu Soběšovice byla vydána Zastupitelstvem obce Soběšovice dne 12.05.2021 a nabyla účinnost dne 11.06.2021.

Ve sledovaném období byly Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje vydány Aktualizace 1, 2a, 2b, 3, 4, 5 a 7 Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje a vládou byly schváleny Aktualizace č. 2, 3, 4, 5 a 6 Politiky územního rozvoje České republiky.

Dne 13.09.2018 byla Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje vydána Aktualizace č. 1 Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje s nabytím činnosti dne 21.11.2018, dne 17.06.2021 byla vydána Aktualizace č. 5 s nabytím účinnosti 31.07.2021, dne 16.03.2022 byly vydány Aktualizace č. 3 a 4 s nabytím účinnosti 16.04.2022, dne 16.06.2022 byla vydána Aktualizace č. 2a s nabytím účinnosti 16.08.2022, dne 15.09.2022 byla vydána Aktualizace č. 2b s nabytím účinnosti 11.10.2022 a dne 08.06.2023 byla vydána Aktualizace č. 7 s nabytím účinnosti 13.07.2023.

Aktualizací č. 2a ZÚR bylo rozšířeno stávající regionální biocentrum č. 277. Aktualizace č. 1, 2b, 3, 4, 5 a 7 ZÚR se předmětného území přímo netýkají. 

Aktualizace č. 2 a 3 Politiky územního rozvoje České republiky byly vládou projednány a schváleny 02.09.2019 s účinností od 01.10.2019. Aktualizace č. 5 byla projednána 17.08.2020 s účinností od 11.09.2020, Aktualizace č. 4 byla projednána 12.07.2021 a Aktualizace č. 6 byla projednána 19.07.2023. Dnem 01.09.2023 je Aktualizace č. 2, 3, 4, 5 a 6 Politiky územního rozvoje České republiky závazná pro pořizování a vydávání zásad územního rozvoje, územních plánů, regulačních plánů a pro rozhodování v území. Řešeného území se výše uvedené Aktualizace č. 2, 3, 4, 5 a 6 PÚR přímo netýkají.

Dála byla ve sledovaném období vydána Změna č. 2, která uvedla územní plán do souladu s Politikou územního rozvoje ve znění Aktualizací č. 1, 2, 3, a 5, a se Zásadami územního rozvoje Moravskoslezského kraje ve znění Aktualizace č. 1.

K 01.01.2023 nabyla účinnost vyhláška č. 418/2022 Sb., kterou se mění vyhláška č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, ve znění pozdějších předpisů. Jedná se povinnost zpracovávat vybrané části územně plánovací dokumentace, její aktualizace nebo změny a úplné znění v jednotném standartu. 

Překlopení platného Územního plánu Soběšovice do jednotného standartu bude provedeno ve změně č. 3 ÚP. V této změně bude také územní plán uveden do souladu s Aktualizacemi č. 4 a 6 PÚR ČR a Aktualizacemi č. 2a, 2b, 3, 4, 5 a 7 ZÚR MSK.

Vyhodnocení případných nepředpokládaných negativních dopadů na udržitelný rozvoj území
V obci nejsou zjištěny nepředpokládané negativní dopady na udržitelný rozvoj území. Z hlediska vlivů na udržitelný rozvoj území je územním plánem navrženo následující řešení:

V Územním plánu Soběšovice jsou vytvořeny podmínky pro zlepšení životního prostředí, a to zejména návrhem rozšíření kanalizace v obci; pro zlepšení soudržnosti společenství obyvatel území obce jsou vytvořeny podmínky návrhem nových ploch obytné výstavby, umožňujících výstavbu bytových a rodinných domů. Specifickou hodnotou řešeného území je jeho rekreační potenciál ve vazbě na Žermanickou přehradu.
Realizací záměrů obsažených v územním plánu Soběšovice nedochází ke střetům se zájmy ochrany přírody, ani k ohrožení atraktivity bydlení.
Podmínky pro posílení hospodářského pilíře řešeného území jsou vytvořeny mimo území obce v rámci širšího regionu (např. realizací průmyslových zón v blízkém okolí).

Požadavky obce na změnu územního plánu
Obec Soběšovice pořizovateli v rámci spolupráce na vyhodnocení sdělila (dopisem zn. Sob 622/2023 ze dne 04.10.2023), že neuplatňuje žádné požadavky na změnu územního plánu.

C. Problémy k řešení v územním plánu vyplývající z územně analytických podkladů
Územně analytické podklady pro ORP Frýdek-Místek (dále jen „ÚAP“) byly pořízeny v souladu s § 25 - 29 stavebního zákona k 31.12.2008, jejich první aktualizace byla pořízena v prosinci 2010, druhá aktualizace v prosinci 2012, třetí aktualizace v listopadu 2014, čtvrtá aktualizace byla pořízena v listopadu 2016, pátá úplná aktualizace územně analytických podkladů byla pořízena v prosinci 2020.

Z Rozboru udržitelného rozvoje území ORP Frýdek-Místek byly analyzovány zejména tyto problémy k řešení v Územním plánu Soběšovice:

Prostorové a funkční uspořádání území
Klady: bez pozitiv

Zápory: bez negativ a problémů

Sociodemografické podmínky a bydlení 

Klady: pozitivně hodnocená změna počtu obyvatel jak v dlouhodobém, tak v krátkodobém vývoji
Zápory: vysoký index stáří (ZU10); negativně hodnocený průměrný roční počet dok. bytů na 1000 obyv. v letech 2015 – 2019 (ZU12)
Příroda a krajina 

Klady: na území je registrovaný významný krajinný prvek Dub letní u cesty; na území obce se nachází drobné segmenty kvalitních lesních a lučních biotopů; zajímavá vyhlídková místa a pohledy

Zápory: fragmentovaná krajina a snížená migrační prostupnost území zástavbou – zástavba rozptýlená v krajině, srůstání zástavby se zástavbou sousedních obcí (P10)

Vodní režim a horninové prostředí
Poddolovaná lokalita mimo zástavbu a zastavitelné plochy. Východ obce pokrývá chráněné území pro zvláštní zásahy do zemské kůry.
Klady: bez pozitiv 

Zápory: zastavitelné plochy na ložiscích nerostů (SZL02); neaktivní sesuvná území v zastavěném, zastavitelném území i mimo ně, problémy občasné, v minulosti provedena sanace, sledování stavu

Kvalita životního prostředí

Klady: v obci se nevyskytují SEZ/brownfieldy, černé skládky a není problém se zápachem
Zápory: obec vnímá mírné znečištění ovzduší vlivem vytápěním domácností a z emisí z průmyslových zdrojů mimo území obce (Biocel Paskov, ArcelorMittal) (ZH07); překročeny více než dva imisní limity pro ochranu zdraví lidí (ZH06)

Zemědělský půdní fond a pozemky určené k plnění funkcí lesa 

Klady: zatravnění svahů nad vodní nádrží a části erozně ohrožených ploch; bez erozně ohrožených DSO; některé bloky TTP v režimu ekologického hospodaření; mezi roky 2009 a 2019 nevýznamný přírůstek zemědělské půdy

Zápory: nízká lesnatost (13,1 %) (P02); především v severní části střední až vyšší erozní ohrožení plošným odtokem (OU04); lesnatost klesla oproti roku 2016 o 0,1 %, výměra lesa o 0,3 ha

Občanská vybavenost včetně její dostupnosti a veřejná prostranství

Klady: dobrá až velmi dobrá dostupnost většiny zařízení občanské vybavenosti dle standardů dostupnosti; ordinace lékaře specialisty

Zápory: nedostatečná dostupnost dětských hřišť (P20)
Dopravní a technická infrastruktura včetně jejich dostupnosti 

Klady: 100% obyvatel napojeno na vodovodní řád obce; obce plynofikována, mimo okrajové a odlehlé části; velmi dobrá obslužnost veřejnou hromadnou dopravou;

Zápory: 17 % obyvatel používá pro odpadní vody septiky a žumpy (ZH01)

Ekonomické a hospodářské podmínky
Klady: nízká nezaměstnanost

Zápory: bez negativ a problémů

Rekreace a cestovní ruch

Klady: bez pozitiv
Zápory: vysoké turistické a rekreační zatížení území (P14)

Bezpečnost a ochrana obyvatel

Klady: bez pozitiv
Zápory: chybějící plocha pro jímání vody k hašení požárů (P08); chybějící úkryt civilní ochrany (P16)
Vyhodnocení problémů a střetů

· Vysoký index stáří

Vymezené zastavitelné plochy bydlení vytváří územní předpoklad pro udržení mladší vrstvy obyvatel v obci a pro migraci obyvatel z okolí.
· Fragmentovaná krajina a snížená migrační prostupnost území zástavbou – zástavba rozptýlená v krajině, srůstání zástavby se zástavbou sousedních obcí

Pro severní a východní část obce Soběšovice je typická rozptýlená zástavba. Nově vymezené zastavitelné plochy navazují na zastavěné území. Srůstání zástavby se zástavbou sousedních obcí (Těrlicko a Dolní Domaslavice) je dáno historicky a jen v ojedinělých případech.
· Neaktivní sesuvná území v zastavěném, zastavitelném území i mimo ně
V územním plánu jsou vymezena sesuvná území, která zasahují do ploch zastavitelných i do ploch stabilizovaných. Pro nové stavby a případně i změny staveb situovaných v těchto svahových nestabilitách je stanovena podmínka, že před zahájením výstavby je potřeba prověřit geologické podmínky v lokalitě a stanovit podmínky pro zakládání staveb.

· Zastavitelné plochy na ložiscích nerostů

Realizace staveb v obci Soběšovice není tímto limitem nijak znemožněna.

· Překročeny více než dva imisní limity pro ochranu lidí

V řešeném území má negativní vliv na čistotu ovzduší doprava a místní, především malé zdroje znečištění. Územním plánem je navrženo nově vymezené zastavitelné plochy zásobovat plynem ze stávající STL sítě, případně tuto síť prodloužit. V palivo-energetické bilanci je preferováno využití zemního plynu pro 90 % bytů, část objektů druhého bydlení (rodinné rekreace), pro vybavenost a podnikatelské aktivity. Územním plánem nejsou navrhovány nové zdroje znečištění ovzduší.

· Nedostatečná dostupnost dětských hřišť
Územní plán připouští realizaci maloplošných a dětských hřišť v souladu s podmínkami hlavního a přípustného využití stanovenými pro jednotlivé plochy, aniž jsou vymezena v územním plánu.

· 17% obyvatelstva používá pro odpadní vody septiky a žumpy
Územní plán navrhuje stávající stokovou síť rozšířit o stoky splaškové kanalizace v návaznosti na zastavitelné plochy. Do doby, než budou navržené stoky splaškové kanalizace vybudovány a pro plochy, které jsou mimo dosah stávajících i navržených stok jednotné a splaškové kanalizace, zachovat individuální likvidaci odpadních vod v žumpách s vyvážením odpadu nebo v malých domovních ČOV s vyústěním do vhodného recipientu. Návrhem vybudování kanalizace zakončené na ČOV jsou vytvořeny podmínky pro zlepšení čistoty podzemních a povrchových vod.

D. Vyhodnocení souladu územního plánu s politikou územního rozvoje a územně plánovací dokumentací vydanou krajem

Soulad s Politikou územního rozvoje České republiky 2008 ve znění Aktualizace č. 1, 2, 3, 4, 5 a 6
V současné době je platná Politika územního rozvoje České republiky, schválená usnesením vlády ze dne 20.07.2009 č. 929, ve znění Aktualizace č. 1 Politiky územního rozvoje České republiky schválené usnesením vlády ze dne 15.04.2015 č. 276, Aktualizace č. 2 Politiky územního rozvoje České republiky schválené usnesením vlády ze dne 02.09.2019 č. 629, Aktualizace č. 3 Politiky územního rozvoje České republiky schválené usnesením vlády ze dne 02.09.2019 č. 630, Aktualizace č. 5 Politiky územního rozvoje České republiky schválené usnesením vlády ze dne 17.08.2020 č. 833, Aktualizace č. 4 Politiky územního rozvoje České republiky schválené usnesením vlády ze dne 12.07.2021 č. 618 a Aktualizace č. 6 Politiky územního rozvoje České republiky schválené usnesením vlády ze dne 19.07.2023 č. 542

Změnou č. 2 ÚP Soběšovice byly respektovány veškeré požadavky vyplývající z Politiky územního rozvoje ČR ve znění Aktualizace č. 1, 2, 3 a 5 (viz textová část odůvodnění Změny č. 2 ÚP Soběšovice kapitola H.1) Výsledek přezkoumání souladu Změny č. 2 Územního plánu Soběšovice s Politikou územního rozvoje ve znění aktualizace č. 1, 2 a 3).
Aktualizace č. 4 PÚR ČR zásadně nemění koncepční zaměření platné PÚR ČR. Předmětem Aktualizace č. 4 PÚR ČR jsou úpravy stávajících kapitol ve smyslu doplnění, případně zpřesnění, resp. vypuštění textů, a tomu odpovídající úpravy a doplnění příslušných schémat.

Aktualizací č. 4 PÚR ČR jsou dotčeny všechny kapitoly dosud platné PÚR ČR, nejvíce pak kapitoly 5 a 6 týkající se rozvojových záměrů dopravní a technické infrastruktury, a to na základě zhodnocení plnění úkolů pro ministerstva a jiné ústřední správní úřady a úkolů pro územní plánování vyplývajících z PÚR ČR, dále s ohledem na již zrealizované záměry, resp. na zrušené záměry, od kterých bylo upuštěno ze strany příslušných resortů (navrhovatelů záměrů).

U dopravních rozvojových záměrů bylo zavedeno nové sjednocené označení, tj. u záměrů silniční dopravy označení „SDx“, u záměrů železniční dopravy označení „ŽDx“. V souladu s novelou zákona o pozemních komunikacích (zákon č. 268/2015 Sb.) byly rychlostní silnice „R“ převedeny do kategorie „D“, a u záměrů, kde není kategorie pozemní komunikace jednoznačně určena, byl zaveden název „kapacitní komunikace“.

U rozvojových záměrů technické infrastruktury došlo např. ke zrušení některých záměrů týkajících se plynárenství na základě požadavků oprávněných investorů. V případě elektroenergetiky byla potřeba zajistit zkapacitnění některých stávajících vedení, zejména ve vazbě na spolehlivost přenosové soustavy. U záměrů na úseku vodního hospodářství byl zásadně (ve vazbě na úkoly pro územní plánování) textově upraven rozvojový záměr týkající se vodních nádrží LAPV (plochy morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné pro akumulaci povrchových vod) tak, aby příslušným krajům bylo umožněno vymezit ve svých zásadách územního rozvoje vodní nádrže i jako návrhové plochy z důvodu urychlení jejich realizace.

Prověřovány byly republikové priority územního plánování pro zajištění udržitelného rozvoje území s ohledem na jejich rozsah, konkrétnost a aktuálnost a relevanci v praxi územního plánování. Upravena byla cca polovina z celkového počtu těchto republikových priorit (např. doplněny byly formulace týkající se aktuální problematiky sucha).

Články týkající se rozvojových oblastí a rozvojových os byly pouze formálně upraveny, žádné nebyly zrušeny.

Ve správním území obce Soběšovice nebyly Aktualizací č. 4 PÚR ČR vymezeny žádné nové rozvojové záměry dopravní a technické infrastruktury. Úpravy textu republikových priorit se týkají pořizování územních plánu a jejich změn.

Aktualizace č. 6 PÚR ČR byla MMR pořízena a vládou schválena v roce 2023. Jednalo se o tzv. „mimořádnou“ aktualizaci PÚR ČR pořízenou z důvodu naléhavého veřejného zájmu, z podnětu Ministerstva zemědělství, za účelem přípravy výstavby vodního díla Skalička. Aktualizace č. 6 PÚR, se území obce Soběšovice nedotýká.

Soulad se Zásadami územního rozvoje Moravskoslezského kraje ve znění Aktualizace č. 1, 2a, 2b, 3, 4, 5 a 7(dále také „ZÚR MS kraje“)

Pro obec Soběšovice jsou nadřazenou územně plánovací dokumentací Zásady územního rozvoje Moravskoslezského kraje vydané Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje dne 22.12.2010 usnesením č. 16/1426, které nabyly účinnosti dne 04.02.2011. Aktualizace č. 1 Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje byla vydána Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje dne 13.09.2018 a nabyla účinnosti dne 21.11.2018. Aktualizace č. 5 Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje byla vydána Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje dne 17.06.2021 a nabyla účinnosti dne 31.07.2021. Aktualizace č. 3 a 4 ZÚR byla vydána Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje dne 16.03.2022 a nabyla účinnosti dne 16.04.2022. Aktualizace č. 2a ZÚR byla vydána Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje dne 16.06.2022 a nabyla účinnosti dne 16.08.2022. Aktualizace č. 2b ZÚR byla vydána Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje dne 19.09.2022 a nabyla účinnosti dne 11.10.2022. Aktualizace č. 7 ZÚR byla vydána Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje dne 08.06.2023 a nabyla účinnosti dne 13.07.2023. 

Změnou č. 2 ÚP Soběšovice byly respektovány veškeré požadavky vyplývající ze Zásad územního rozvoje ČR ve znění Aktualizace č. 1 (viz textová část odůvodnění Změny č. 2 ÚP Soběšovice kapitola H.2) Výsledek přezkoumání souladu Změny č. 2 Územního plánu Soběšovice s územně plánovací dokumentací vydanou krajem).

Aktualizace č. 5 Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje mění název a doplňuje využití koridoru pro energetiku E4 na (E4 - EDĚ – Vratimov – Nošovice, vedení 400 kV, a vedení 400 kV Nošovice – Bartovice (přípojka pro lokální distribuční soustavu)). Území obce Soběšovice se tato aktualizace netýká.

Předmětem Aktualizace č. 3 Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje, bylo vymezení koridoru VR1 pro vysokorychlostní trať v úseku hranice OLK/MSK – Ostrava-Svinov. Území obce Soběšovice se tato aktualizace netýká.

Aktualizace č. 4 Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje řeší vymezení koridoru DZ27 pro bezúvraťovou spojku železničních tratí ve směru Přerov – Sedlnice, současně vymezila 4 lokality pro kompenzační opatření. Území obce Soběšovice se tato aktualizace netýká.

Aktualizace č. 2a Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje řeší komplexní aktualizaci na území celého Moravskoslezského kraje (mimo jiné vymezuje nové biokoridory a biocentra, koridory technické a dopravní infrastruktury). Na území obce Soběšovice bylo rozšířeno i stávající regionální biocentrum č. 277. Na území obce Soběšovice okrajově zasahuje koridor pro dopravní infrastrukturu D521, který změnil název na D30. Tento koridor byl Územním plánem Těrlicko zpřesněn a do území obce Soběšovice nezasahuje.
Aktualizace č. 2b Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje vymezuje nové koridory dopravní a technické infrastruktury, plochu pro obranu a bezpečnost státu ve vazbě na letiště Mošnov a upravuje úkoly pro územní plánování. Území obce Soběšovice se tato aktualizace netýká.

Aktualizace č. 7 Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje řeší rozšíření územního vymezení plochy RPZ1 Nad Barborou pro průmyslovou zónu. Území obce Soběšovice se tato aktualizace netýká.

Lze tedy konstatovat, že platný Územní plán Soběšovice je v souladu s Politikou územního rozvoje České republiky ve znění Aktualizace č. 1, 2, 3, 4, 5 a 6. Je nutné pouze zapracovat republikové priority územního plánování. Dále konstatujeme, že platný Územní plán Soběšovice je v souladu s platnými Zásadami územního rozvoje MSK. Je nutné zapracovat rozšíření stávajícího regionálního biocentra č. 277. To je zajištěno ve schváleném zadání změny č. 3 Územního plánu Soběšovice.

E.
Vyhodnocení potřeby vymezení nových zastavitelných ploch podle § 55 odst. 4 stavebního zákona
Zastupitelstvo obce Soběšovice ve sledovaném období projednalo 66 návrhů na pořízení změny územního plánu. Pořizovatel ve svých stanoviscích ze dne 09.08.2018 (č.j. MMFM 116185/2018), ze dne 30.08.2019 (č.j. MMFM 133822/2019), ze dne 26.08.2020 (č.j. MMFM 119286/2020), ze dne 13.08.2021 (č.j. MMFM 112066/2021), ze dne 23.08.2022 (č.j. MMFM 133173/2022) a ze dne 12.08.2023 (č.j. MMFM 139533/2023) nedoporučil obci v té době vymezení nových zastavitelných ploch pro bydlení a upozornil na nutnost prokázání nemožnosti využití již vymezených zastavitelných ploch a potřeby vymezení nových zastavitelných ploch v souladu s § 55 odst. 4 stavebního zákona. Zastupitelstvo obce zařadilo 11 návrhů do změny č. 2 ÚP Soběšovice, která byla projednána v letech 2020 a 2021.

V návaznosti na ustanovení § 55 odst. 4 stavebního zákona, který udává, že další zastavitelné plochy lze změnou územního plánu vymezit pouze na základě prokázání potřeby vymezení nových zastavitelných ploch pořizovatel konstatuje, že obec Soběšovice má vymezeno platným územním plánem dostatek zastavitelných ploch pro bydlení (viz kapitola B. této Zprávy – Vývoj počtu obyvatel a bytů). Jelikož jsou navržené zastavitelné plochy prozatím dostatečné, není důvod vymezovat nové rozsáhlé zastavitelné plochy pro bydlení. 
V souladu s urbanistickou koncepcí zpracovanou v Územním plánu Soběšovice je potřeba využít již vymezené zastavitelné plochy a významně nezasahovat do nezastavěného území a volné krajiny. Je také nutné zachovávat charakteristický ráz obce (rozvolněná zástavba mimo centrum obce). V případě, že by obec chtěla vyhovět některým návrhům vlastníků, je nutné prokázat potřebu nových zastavitelných ploch pro výstavbu rodinných domů. Obec může také některé zastavitelné plochy v souladu s § 102 stavebního zákona z územního plánu vypustit a nahradit novými. Tento postup je však nutné řádně odůvodnit.

F. Pokyny pro zpracování návrhu změny územního plánu v rozsahu zadání změny
V současné době se zpracovává návrh Změny č. 3 Územního plánu Soběšovice. Pořízení změny č. 3 Územního plánu Soběšovice schválilo Zastupitelstvo obce Soběšovice na svém zasedání konaném dne 27.09.2023 pod bodem usnesení 90/7ZO/2023. Změna č. 3 Územního plánu Soběšovice bude pořízena zkráceným postupem.
G. Požadavky a podmínky pro vyhodnocení vlivů návrhu změny územního plánu na udržitelný rozvoj území (§ 19 odst. 2 stavebního zákona), pokud je požadováno vyhodnocení vlivů na životní prostředí nebo nelze vyloučit významný negativní vliv na evropsky významnou lokalitu nebo ptačí oblast

Součástí této zprávy o uplatňování územního plánu nejsou pokyny pro zpracování návrhu změny územního plánu, a proto ani nejsou stanoveny požadavky a podmínky pro vyhodnocení vlivů návrhu změny územního plánu na udržitelný rozvoj území.
H. Požadavky na zpracování variant řešení návrhu změny územního plánu, je-li zpracování variant vyžadováno
V současné době nejsou žádné požadavky na řešení variant.
I. Návrh na pořízení nového územního plánu, pokud ze skutečností uvedených v §15 pod písmeny a) až d) Vyhlášky 500/2006 Sb., vyplyne potřeba změny, která podstatně ovlivňuje koncepci územního plánu
Ze skutečností uvedených v §15 pod písmeny a) až d) Vyhlášky 500/2006 Sb., nevyplývá potřeba na pořízení nového územního plánu.
J. Požadavky na eliminaci, minimalizaci nebo kompenzaci negativních dopadů na udržitelný rozvoj území, pokud byly ve vyhodnocení uplatňování územního plánu zjištěny
Ve vyhodnocení uplatňování územního plánu Soběšovice nebyly zjištěny negativní dopady na udržitelný rozvoj území, a proto nejsou stanoveny požadavky na eliminaci, minimalizaci nebo kompenzaci negativních dopadů na udržitelný rozvoj území.
K. Návrhy na aktualizaci zásad územního rozvoje
Obec Soběšovice pořizovateli v rámci spolupráce na vyhodnocení sdělila (dopisem zn. Sob 622/2023 ze dne 19.10.2023), že neuplatňuje žádné požadavky na aktualizaci Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje.

L. Závěr

Tato Zpráva o uplatňování Územního plánu Soběšovice bude ve smyslu § 55 odst. 1 stavebního zákona před jejím předložením ke schválení Zastupitelstvu obce Soběšovice projednána přiměřeně dle § 47 odst. 1 až 4 stavebního zákona (tzn. s dotčenými orgány, sousedními obcemi, krajským úřadem a veřejností). Zprávu, doplněnou a upravenou na základě projednání pořizovatel předloží Zastupitelstvu obce Soběšovice ke schválení dle § 6 odst. 5 písm. e) stavebního zákona. 
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